Пояснительная записка

 к проекту решения Собрания депутатов Роговского сельского поселения «О бюджете Роговского сельского поселения Егорлыкского района на 2016 год» 
I. Введение
Проект решения Собрания депутатов Роговского сельского поселения Егорлыкского района на 2016 год (далее - решение) подготовлено на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Роговского сельского поселения на 2016-2018 годы, утвержденных постановлением Администрации Роговского сельского поселения от 19.10.2015 года № 241, прогноза социально-экономического развития Роговского сельского поселения на 2016-2018 годы, основных мероприятий муниципальных программ Роговского сельского поселения, направленных на достижение целей и задач социально-экономического развития Роговского сельского поселения.

Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития Роговского сельского поселения на 2016-2018 годы, паспорта муниципальных программ Роговского сельского поселения представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете Роговского сельского поселения Егорлыкского района.
Решение подготовлено в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете Роговского сельского поселения Егорлыкского района, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Роговского сельского поселения «О бюджетном процессе в Роговском сельском поселении» от 17.09.2013г. № 34 

Проектировки решения о бюджете разработаны на однолетний период 2016 года с учетом  положений  решения Собрания депутатов Роговского сельского поселения от 02.11.2015 г №24 «Об особенностях регулирования бюджетных правоотношений в Роговском сельском поселении в 2015 и 2016 годах», и нормативных правовых актов Роговского сельского поселения, устанавливающих расходные обязательства.
  Основной целью бюджетной политики является обеспечение устойчивости бюджета Роговского сельского поселения и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Проект бюджета Роговского сельского поселения подготовлен в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрации Роговского сельского поселения от 22.06.2015г № 137 «Об утверждении Порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития Роговского сельского поселения и составления проекта бюджета Роговского сельского поселения Егорлыкского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
Достижение целей социально-экономического развития поселения будет обеспечиваться путем реализации муниципальных программ Роговского сельского поселения. 

Формирование основных характеристик бюджета осуществляется по «консервативному» («базовому») варианту прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и прогноза социально-экономического развития Роговского сельского поселения, что обеспечивает надлежащую точность бюджетного планирования и позволяет минимизировать бюджетные риски.

Важным направлением реализации налоговой политики является совершенствование налогообложения имущества, в связи с чем будет продолжена подготовительная работа по введению налога на имущество для физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Концепция перехода будет осуществлена с учетом подходов и задач, предусмотренных в аналогичных федеральных документах. Переходный период предполагает постепенное введение налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости по мере готовности поселения к его введениюГлавной целью бюджетной политики традиционно является улучшение условий жизни и самочувствия населения Роговского сельского поселения, выполнение первоочередных задач, определенных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Роговского сельского поселения. В их числе выполнение указов Президента Российской Федерации, безусловное исполнение социальных обязательств, решение вопросов экономического развития.

Одной из важнейших задач является соблюдение взвешенной долговой политики, направленной на ограничение размера муниципального долга Роговского сельского поселения и дефицита бюджета Роговского сельского поселения с учетом требований бюджетного законодательства. 

  Бюджетная политика в сфере расходов направлена на решение наиболее приоритетных задач с учетом основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов. 

Базовым инструментом реализации целей муниципальной политики в различных сферах регулирования являются муниципальные программы Роговского сельского поселения. 

Среди мер по повышению эффективности оказания муниципальных услуг предусмотрена взаимосвязь муниципальных программ с муниципальными заданиями на их оказание, прогноз сводных показателей которых включен в состав муниципальных программ.
Повышению эффективности управления бюджетными ресурсами будут способствовать меры по обеспечению открытости и прозрачности бюджета.

На развитие социальной сферы –культуры предусмотрено в 2016 году – 3239,9 тыс. рублей.
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов муниципальной власти Роговского сельского поселения запланирован в 2016 году в объеме – 4297,5тыс. рублей, и составляет соответственно 37,7 процента от расходов бюджета поселения.
При расчете данных расходов учтены средства на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности Роговского сельского поселения, муниципальных служащих, а также обслуживающего персонала. 

Расходы на содержание аппарата управления отражены по 01  разделу бюджетной классификации расходов. Расходов на обеспечение деятельности аппарата управления составляет внепрограммную часть бюджета поселения.

Численность работников аппарата управления  при расчете установлена в количестве 13 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 8 единиц, обслуживающего персонала в количестве 5 единиц.
II. Основные характеристики проекта 
Бюджета Роговского сельского поселения Егорлыкского района на 2016 год 
Основные параметры проекта решения «О бюджете Роговского сельского поселения Егорлыкского района на 2016 год предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
                                                                                          тыс. рублей

	Показатель
	2015 год
	2016 год

	
	Решение Собрания депутатов  от 24.12.2014  № 27
(первоначально утвержденный)
	Проект

	I. Доходы, всего
	7968,5
	10835,5

	из них:
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	5787,8
	6625,2

	
	
	

	безвозмездные поступления 
	2180,7
	4210,3

	II. Расходы, всего
	8547,2
	11392,1

	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	- 578,7
	- 556,6

	VI. Источники финансирования дефицита
	578,7
	556,6


В соответствии с Посланием Президента Федеральному Собранию Российской Федерации от 04.12.2014 основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на последующую трехлетку определены задачи по наращиванию темпов роста собственных (налоговых и неналоговых) доходов, сокращению неэффективных расходов, снижению уровня дефицита бюджета. 

Достижению данных целей будет способствовать укрепление налогового потенциала поселения, оптимизация бюджетных расходов, совершенствование контроля за эффективным использованием бюджетных средств.

В целях реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014 при формировании бюджета поселения учтено решение о сокращении расходов бюджета на 5 процентов в реальном выражении, за исключением социально и законодательно защищенных статей (оплата труда с учетом начислений, резервный фонд Администрации Роговского сельского поселения)

В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета на 2015-2017 годы решением Собрания депутатов от 24 декабря 2014 года № 27. Это обусловлено тем, что доходная и расходная часть бюджета в течение финансового года уточняется на сумму дополнительно поступающих средств, распределяемых в процессе исполнения бюджета поселения. 
Основные показатели проекта бюджета поселения по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.
Динамика доходов бюджета поселения
Доходы  бюджета на 2016 год предлагаются в общей сумме 10835,5 тыс. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы составляют 61,1 процента от общих доходов и составляют 6625,2 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления предлагаются в объеме на 2016 год – 4210,3 тыс. рублей.  
Динамика собственных доходов представлены в следующей диаграмме:
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Основные характеристики доходной части бюджета поселения
на 2016 год 
           Доходы бюджета поселения сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Роговского сельского поселения  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, основными направлениями налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации.

Формирование бюджета Роговского ельского поселения на очередной финансовый год и плановый период производилось с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на уровне Федерации. 

Основные подходы формирования расходов бюджета поселения
 на 2016 год
Приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будет являться предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года.
Решение приоритетных задач муниципальной политики - в первую очередь безусловное обеспечение реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 597. В 2015-2017 годах расходы будут возрастать. В их числе по приоритетным направлениям:

повышение заработной платы работникам бюджетного сектора экономики;

улучшение жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, включая создание необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых на бесплатной основе.

Концентрация финансовых ресурсов на выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации, будет направлена на достижение значений результатов, установленных «дорожными картами».

Таким образом, приоритетность задач позволит сократить риск «размывания ресурсов», обеспечив достижение основных задач и целей муниципальных программ Роговского сельского поселения.

Расходы  бюджета запланированы в объеме 11392,1 тыс. рублей.

На основе Методики расчета планового объема бюджетных ассигнований  бюджета поселения в целях сохранения сбалансированности бюджета обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также комплексный взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых расходных обязательств. 

Расходы  бюджета представлены в следующей таблице.
тыс. рублей

	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2015 год
	проект

	
	Решение Собрания депутатов  от 24.12.2014            № 27
(первоначально утвержденный)
	2016 год

	Расходы всего
	8547,2
	11392,1

	в том числе:
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3793,8
	4487,1

	Национальная оборона
	65,9
	69,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	68,4
	74,7

	Национальная экономика
	687,1
	2883,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	452,1
	582,5

	Культура, кинематография
	3479,9
	3239,9

	Социалная политика
	-
	54,8


Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета поселения и мобилизации ресурсов продолжится применение основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов в условиях финансовых ограничений:

оптимизация бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;
        повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
обеспечение реструктуризации бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

оптимизация расходов бюджета поселения, направляемых муниципальным казенным учреждениям Роговского сельского поселения на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет привлечения альтернативных источников финансирования, а также использования минимальных нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг;

планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по объектам муниципальной собственности только с высокой степенью готовности и наличием проектно-сметной документации с положительным заключением экспертизы;

недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.
В целях реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014 при формировании бюджета поселения учтено решение о сокращении расходов бюджета на 5 процентов в реальном выражении, за исключением социально и законодательно защищенных статей (оплата труда с учетом начислений, резервный фонд Администрации Роговского сельского поселения).

Дефицит бюджета поселения и источники его финансирования

Дефицит на 2016 год запланирован в сумме 556,6 тыс. рублей. При планировании бюджетного цикла  следующего  за очередным объем дефицита бюджета поселения может быть уточнен за счет распределения остатков на едином счете бюджета поселения. 

Параметры бюджетного дефицита не превышают предельное значение, установленное Бюджетным кодексом Российской Федерации - 10 процентов от общего объема доходов бюджета поселения за исключением безвозмездных поступлений и составят 8,4 процента.
тыс. рублей

	Показатель
	2015 год
	2016 год

	
	Решение Собрания депутатов  от 24.12.2014           

 № 27
(первоначально утвержденный)
	Проект

	источники финансирования дефицита, всего
	578,7
	556,6

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	10,0
	8,4

	в том числе:
	
	

	Остатки средств на счетах
	578,7
	556,6


III. Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения по основным доходным источникам 

на 2016год 

Налог на доходы физических лиц

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц в 2015 году принята прогнозируемая сумма доходов, подлежащих налогообложению в 2016 году по данным отдела экономики, торговли и поддержки малого предпринимательства по Егорлыкскому району в сумме 24767,66 тыс. рублей.

При определении налоговой базы 2016 года учтены  повышение минимальных государственных гарантий по оплате труда и реализация указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,66 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 1,0.  
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц составляет 3135,6 тыс. руб. сумма налога  подлежащего зачислению в бюджет поселения на 2016 прогнозируется 10%(пп.1 п. 2 ст. 61 БК) в сумме 313,6 тыс. рублей. 
Налог на доходы физических лиц самый стабильный источник доходной части бюджета и составляет 4,9 процента от общего объема налоговых поступлений в части бюджета поселения в 2016 году. 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
Протяженность автомобильных дорог Роговского сельского поселения составляет 12,5 км. Дифференц. нормативы отчислений в МДФ (%) 0,00461. Ожидаемый доход от уплаты акцизов по подакцизным товарам на 2016 год составит 483,9 тыс. рублей из них:
от уплаты акцизов на  дизельное топливо составит 168,7 тыс. рублей;
от уплаты акцизов на моторные масла  – 3,4 тыс. рублей;

от уплаты акцизов на автомобильный бензин – 311,8 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2016 год произведена исходя из оценки налоговой базы, в качестве которой принят ожидаемый доход сельхозтоваропроизводителей (организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств) по данным отчета Федеральной налоговой службы по форма 5-ЕСХН за 2014 год, налоговая база  при расчете налога на 2016 год составит 40351,0 тыс. рублей.
· значения средней репрезентативной налоговой ставки – 5,50 %;
· коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства Ростовской области о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации 1,0000.
Норматив отчислений в бюджет поселения –50%, оценка налогового потенциала в 2016 году составит 2219,3 тыс. рублей, сумма поступлений в бюджет поселения составит 1109,6 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала на 2016 год по налогу на имущество физических лиц произведена в соответствии с формой 5-МН федеральной налоговой службы за 2014 год инвентаризационной стоимостью имущества  103306,9 тыс. рублей в том числе :

· инвентарная стоимости имущества до 300 тыс. рублей- 78454,8 тыс. рублей, ставка налога 0,1 %;

· инвентарная стоимость имущества от 300 до 500 тыс. рублей -11349,6 тыс. рублей, ставка налога 0,3%;

· инвентарная стоимости имущества свыше 500 тыс. рублей-13502,5 тыс. рублей, ставка налога 2%.

· Коэффициент характеризующего стоимость неинвентаризированных строений, помещений и сооружений  1,1559
· Удельный показатель налога подлежащего уплате в бюджет (по ф. 5-МН)-0,6391
· Сумма налога планируемая по нормативу поступления 100%  в бюджет поселения составит -282,7 тыс. рублей.
Земельный налог

Оценка налогового потенциала на 2016 год по земельному налогу произведена методом прямого счета на основании кадастровой оценки земли по данным Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Егорлыкскому району, ставок земельного налога по категориям использования земель, льгот отдельным категориям плательщиков, принятых решением Собрания депутатов Роговского сельского поселения и с учетом сроков уплаты:  1 декабря следующего за отчетным годом.

Кадастровая стоимость земельных участков облагаемых по ставке 0,3% 1397287,6 тыс. рублей, в том числе по юридическим лицам 10005,4 тыс. рублей, сумма поступлений составит 100%  с учетом предоставления льготы в сумме 93,0 тыс. рублей в размере 4098,9 тыс. рублей.

 Кадастровая стоимость земельных участков облагаемых по ставке 1,5% 5224,9 тыс. рублей, в том числе по юридическим лицам 5061,7 тыс. рублей, сумма поступлений 78,4 тыс. рублей.
В доход бюджета Роговского сельского поселения поступит 4177,3 тысяч рублей.
Государственная пошлина
Ожидаемое исполнение государственной пошлины в 2015 году 6,0 тыс. рублей, индекс потребительских цен в соответствии с прогнозом социально экономического развития Ростовской области, на 2016 год 107,0.  Прогноз поступления государственной пошлины на 2016 год -6,4 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет сельского поселения, рассчитаны на 2016 год в сумме 241,3 тысяч рублей.
В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности области на 2016 год учтены следующие доходные источники:

доходы, получаемые в виде арендной платы в сумме 1195,4 тыс. рублей, из них:

- за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 1195,4 тысяч рублей,
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступят в  сумме 211,3 тыс. рублей;
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в  сумме 30,0 тыс. рублей.

.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Поступления от денежных взысканий (штрафы) планируются к поступлению в 2015 году в сумме 9,7 тыс. рублей.  индекс потребительских цен в соответствии с прогнозом социально экономического развития Ростовской области, на 2016 год 107,0.  Прогноз поступления штрафов на 2016 год -10,4 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений бюджета поселения запланирован в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2016 год» и составит– 4210,3 тысяч рублей. Из них:

Дотации бюджету поселения на выравнивание финансовых возможностей по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения 1779,3 тыс. рублей.

Субвенции на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты составляют 69,9 тыс.рублей.

Субвенции на выполнение переданных полномочий субъектов Российской Федерации предусмотрены в объеме по 0,2 тысячи рублей.
Иные межбюджетные трансферты предусмотрены в сумме 2360,9 тысяч рублей. Это средства на реализацию муниципальных  программ на развитие сети автомобильных дорог общего пользования.

IV. Программная структура расходов
бюджета поселения на 2016 год
На реализацию принятых муниципальных  программ Роговского сельского поселения предусмотрено в 2016 году 6669,2 тыс. рублей, что 58,5 процента всех расходов бюджета поселения.
Расходы бюджета поселения на реализацию муниципальных программ представлены в таблице:
тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы 
	2015 год
Первоначальный бюджет
	2016 год
Проект

	1
	2
	3

	Всего


	4582,7
	6669,2

	 1. Благоустройство территории Роговского сельского  поселения
	451,1
	581,5

	2. Развитие культуры
	3479,9
	3239,9

	3.Развитие транспортной инфраструктуры 
	648,7
	2844,8

	4. Муниципальная политика
	3,0
	3,0


Муниципальная  программа

«Благоустройство территории Роговского сельского поселения»

Целями муниципальной программы «Благоустройство территории Роговского сельского поселения» являются:

повышение уровня благоустройства и
санитарного содержания населенных пунктов Роговского сельского поселения.
Расходы бюджета поселения в 2016 на муниципальную программу Роговского сельского поселения «Благоустройство территории Роговского сельского поселения» представлены в таблице.

Тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
Первоначальный бюджет
	2016 год
Проект

	1
	2
	3

	Всего
	451,1
	581,5

	в том числе:
	
	

	Благоустройство
	451,1
	581,5


В проекте бюджета поселения на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Роговского сельского поселения» в 2016 году – 581,5 тыс. рублей.
Проектом бюджета поселения запланированы средства на:

-мероприятия по содержанию сетей уличного освещения (в том числе оплата коммунальных услуг) в сумме -581,5тыс. рублей.
Муниципальная программа

«Развитие культуры»

Цели муниципальной программы Роговского сельского поселения -сохранение культурного и исторического наследия Роговского сельского поселения, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения Роговского сельского поселения.

Достижение цели обеспечивается за счет решения следующих задач:

 - обеспечение свободы творчества и прав граждан поселения на участие в культурной жизни;

- сохранение и развитие творческого потенциала поселения;

- создание условий для участия населения поселения в массовых культурно-зрелищных мероприятиях;
- развитие библиотечного дела и культурно-досуговой деятельности;

- улучшение материально-технической базы учреждений культуры.
       Целевыми показателями Программы являются:

- общее количество посещений библиотек;

- удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых    учреждениями  культуры, и в работе любительских объединений;

- количество участников клубных формирований (в том числе любительских объединений и формирований самодеятельного народного творчества).

Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2015 год
Первоначальный бюджет
	2016 год
Проект

	1
	2
	3

	Общее количество посещений библиотек 
	15825
	15825

	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых    учреждениями  культуры, и в работе любительских объединений;
	17,0
	17,0

	Количество участников клубных формирований (в том числе любительских объединений и формирований самодеятельного народного творчества).
	338
	338


Расходы бюджета поселения в 2016 году на муниципальную программу Роговского сельского поселения «Развитие культуры» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
Первоначальный бюджет
	2016 год
Проект

	1
	2
	3

	Всего
	3479,9
	3239,9

	в том числе:
	
	

	Обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры
	3461,9
	3220,4

	Выполнение функций муниципальными учреждениями культуры в части реализации мероприятий в сфере культуры
	18,0
	19,5


В проекте  бюджета поселения на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры »  в сумме 3239,9 тыс. рублей. Из них:
Обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры -3220,4тыс. рублей;

Выполнение функций муниципальными учреждениями культуры в части реализации мероприятий в сфере культуры – 19,5 тыс. рублей.
Проектом бюджета поселения на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий казенными учреждениями культуры предусмотрены средства в сумме 3220,4 тыс. рублей, включая расходы на повышение заработной платы работников культуры в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в сумме  – 359,1 тыс. рублей, что позволит обеспечить среднюю заработную плату работников учреждений культуры  в 2016 году – 21865,6 рублей.
На проведение мероприятий в сфере культуры предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 19,5 тыс. рублей.
Муниципальная  программа

«Развитие транспортной инфраструктуры»

Целью муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры» является создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы в Роговском сельском поселении, повышение уровня безопасности движения.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной  программы:

-обеспечение функционирования и развития сети внутрипоселковых автомобильных дорог общего пользования в Роговском сельском поселении;
-обеспечение    безопасности    дорожного  движения  на   внутри  поселковых   автомобильных  дорогах Роговского сельского поселения.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2015 год
Первоначальный бюджет
	2016 год
Проект

	1
	3
	4

	доля протяженности внутрипоселковых автомобильных дорог общего пользования, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности внутрипоселковых автомобильных дорог общего пользования местного значения;
	49,3
	48,8

	тяжесть последствий в результате дорожно-транспортных происшествий
	9,12
	9,11


Расходы  бюджета поселения в 2016 году на муниципальную программу Роговского сельского поселения «Развитие транспортной инфраструктуры» представлены в таблице.
                                                                                                               Тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
Первоначальный бюджет
	2016 год
Проект

	1
	2
	3

	Всего
	648,7
	2844,8

	в том числе:
	
	

	Мероприятия в области транспортной инфраструктуры
	0,0

	2303,2


	Безопасность дорожного движения.
	648,7
	541,6


В проекте бюджета поселения на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры» в сумме 2844,8 тыс. рублей.
В 2016 году на дорожное хозяйство планируется направить 2844,8 тыс. рублей, что больше показателей бюджета поселения на 2015 год на 2196,1 тыс. рублей. 

Указанные средства планируется направить на мероприятия:

 Софинансирование расходов на разработку проектно-сметной документации по капитальному ремонту, строительству и реконструкции муниципальных объектов транспортной инфраструктуры – 135,9 тыс. рублей;
Разработку проектно-сметной документации по капитальному ремонту, строительству и реконструкции муниципальных объектов транспортной инфраструктуры- 2167,3 тыс. рублей;

Мероприятия по обслуживанию внутрипоселковых дорог в зимний период (механизированная снегоочистка, борьба с зимней скользкостью, уборка снежных валов с обочин)- 48,3 тыс. рублей;

Мероприятия по устранению деформаций и повреждений покрытия дорожного полотна (текущий ремонт, мелкоямочный ремонт и т.д.)- 287,5 тыс. рублей;

Софинансирование расходов на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения-12,2 тыс. рублей;
ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения-193,6 тыс. рублей.

Муниципальная программа

«Муниципальная политика»

Целями муниципальной программы «Муниципальная политика» являются:

Совершенствование организации муниципальной службы в Роговском сельском поселении, повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

-Совершенствование правовых и организационных основ местного самоуправления, муниципальной службы;

-повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в области муниципального управления;

-оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления;

-обеспечение дополнительного профессионального образования лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих;

-развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;

-повышение муниципальной активности и заинтересованности населения в осуществлении местного самоуправления;

-внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

-оптимизация штатной численности муниципальных служащих;

-повышение престижа муниципальной службы;

-привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов, укрепление кадрового потенциала органов местного самоуправления Роговского сельского поселения

Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2015 год
Первоначальный бюджет
	2016 год
Проект

	1
	2
	3

	Доля граждан, положительно оценивающих деятельность органов местного самоуправления
	49
	49

	Доля муниципальных служащих, получивших дополнительное профессиональное образование
	20
	20

	Доля муниципальных служащих в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы не менее 3 лет
	7
	7

	Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва
	24
	24

	Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе конкурса
	9
	9

	Доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет
	15
	15

	Доля муниципальных служащих, уволившихся с муниципальной службы до достижения ими предельного возраста пребывания на муниципальной службе
	3,1
	3,1

	Доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование
	60
	60

	Доля лиц, получивших дополнительное профессиональное образование
	11
	11

	Доля должностей муниципальной службы, для которых утверждены должностные инструкции, соответствующие требованиям законодательства о муниципальной службе
	100
	100

	Доля муниципальных служащих, участвующих в социологическом опросе, к общему количеству муниципальных служащих
	100
	100

	Доля обнародованных нормативных правовых актов в информационном  бюллетене «Муниципальный вестник»
	100
	100

	Доля обнародованных нормативных правовых актов  на официальном  сайте  Роговского сельского поселения в сети интернет
	100
	100


Расходы бюджета поселения в 2016 год на муниципальную программу Роговского сельского поселения «Муниципальная политика» представлены в таблице.

                                                                                                                      тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
Первоначальный бюджет
	2016 год
Проект

	1
	2
	3

	Всего
	3,0
	3,0

	в том числе:
	
	

	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в области муниципального управления самоуправления
	3,0
	3,0


В проекте бюджета поселения на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Муниципальная политика» в сумме 3,0 тыс. рублей.
В рамках дальнейшего совершенствования программно-целевого метода бюджетного планирования в данной программе предусмотрены расходы на:

Мероприятия по участию муниципальных служащих в курсах повышения квалификации, в том числе с использованием дистанционных  технологий обучения,  в обучающих семинарах, в том числе в режиме видеоконференцсвязи в 2016 году-3,0 тыс. рублей.
V. Бюджетные ассигнования

по разделам бюджетной классификации расходов 
РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте  бюджета поселения на 2016 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме  4487,1 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов бюджета поселения по разделу по сравнению с 2015 годом (44,4 процента)  в 2016 году составляет 39,4 процента.
Бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2015 год

(первоначальный)
	2016 год

	
	
	Проект

	1
	2
	3

	Раздел «Общегосударственные вопросы», всего
	3793,8
	4487,1

	в том числе:
	
	

	Функционирование высшего должностного

лица субъекта Российской Федерации и 

муниципального образования
	758,8
	786,4

	Функционирование Правительства 

Российской Федерации, высших 

исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, 

местных администраций
	2994,3
	3529,5

	Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и  органов финансового 

(финансово-бюджетного) надзора
	21,4
	21,4

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0,0
	131,9

	Резервные фонды
	5
	5,0

	Другие общегосударственные вопросы (без учета условно утвержденных расходов)
	14,3
	12,9


Изменения объемов бюджетных ассигнований по данному разделу обусловлены общими подходами к формированию проекта бюджета поселения. 

На уровне 2016 года планируются расходы на функционирование высшего должностного
 лица субъекта Российской Федерации и  муниципального образования в сумме  786,4 тыс. рублей.
Функционирование Правительства Российской Федерации, высших  исполнительных органов государственной  власти субъектов Российской Федерации, местных администраций предусмотрены расходы  в 2016 году – 3529,5 тыс. рублей.

Обеспечение деятельности финансовых, 
налоговых и таможенных органов и  органов финансового (финансово-бюджетного) – 21,4 тыс. рублей.
Обеспечение проведения выборов и референдумов в 2016 году предусмотрены ассигнования в размере 131,9 тыс. рублей.
На формирование резервного фонда Администрации Роговского сельского поселения  -5,0 тыс.рублей.
- Другие общегосударственные вопросы  в 2016 году  составят 12,9 тыс. рублей в том числе:

Направление расходования средств на мероприятия по участию муниципальных служащих в курсах повышения квалификации  в 2016 году -3,0 тыс. рублей;

Оплата налогов и сборов в 2016 году 4,9 тыс. рублей;

Членские взносы в СМО РО в 2016 году 5,0 тыс. рублей. 
РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В проекте бюджета поселения на 2016 год по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 69,9  тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов бюджета поселения по разделу по сравнению с 2015 годом (0,8 процента) в 2016 году 0,6 процента.
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона», по сравнению с объемами, утвержденными Решением Собрания депутатов Роговского сельского поселения от 24.12.2014 года № 27 увеличены в 2016 году на 3,7 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделу «Национальная оборона» характеризуются следующими данными:
тыс. рублей

	Наименование
	2015 год

(первоначальный)
	2016 год

	
	
	Проект

	1
	2
	3

	Раздел «Национальная оборона», всего
	65,9
	69,9

	в том числе:
	
	

	Мобилизационная и  вневойсковая подготовка
	65,9
	69,9


Направление «национальная оборона» финансируется за счет средств субвенций из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте бюджета поселения на 2016 год по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 74,7 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов бюджета поседения по разделу по сравнению с 2015 годом (0,8 процента), в 2016 году -0,7 процентов.

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», по сравнению с объемами, утвержденными Решением Собрания депутатов Роговского сельского поселения от 24.12.2014 года № 24, увеличены в 2016 году на 6,3 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуются следующими данными:
тыс. рублей

	Наименование
	2015 год

(первоначальный)
	2016 год

	
	
	Проект

	1
	2
	3

	Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», всего
	68,4
	74,7

	в том числе:
	
	

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характера, гражданская оборона
	68,4
	74,7


Изменения объемов бюджетных ассигнований, обусловлены общими подходами к формированию проекта  бюджета поселения:

увеличение бюджетных ассигнований:

на иные межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения в 2016 году -72,1 тыс. рублей.
уменьшение бюджетных ассигнований:
на иные межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по организации и осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2016 году -2,6 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте  бюджета поселения на 2016 годы по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2883,2 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов бюджета поселения по разделу по сравнению с 2015 годом (8,1 процента)   составляет в 2016 году – 25,3 процента.

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика», по сравнению с объемами, утвержденными Решением Собрания депутатов Роговского сельского поселения от 24.12.2014 года № 27, увеличены в 2016 году на 2196,1 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования  бюджета поселения по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными
тыс. рублей

	Наименование
	2015 год

(первоначальный)
	2016 год

	
	
	Проект

	1
	2
	3

	Раздел «Национальная экономика», всего
	687,1
	2883,2

	в том числе:
	
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	648,7
	2844,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	38,4
	38,4


Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
В проекте  бюджета поселения  на 2016 год по подразделу «Дорожное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2844,8 тыс. рублей.
Учитывая недостаточность средств от закрепленных доходных источников муниципальных дорожных фондов, в 2016 году из областного бюджета продолжиться предоставление субсидий бюджету поселения  на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и содержание дорог местного значения.
Доля в общем объеме расходов бюджета поселения по подразделу по сравнению с 2015 годом (7,6 процента) в 2016 году -25,0 процента. 
Бюджетные ассигнования по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды» по сравнению с объемами, утвержденными Решением  Собрания депутатов Роговского сельского поселения от 24.12.2014 года № 27, увеличены в 2016 году на 2196,1 тыс. рублей.
      увеличение бюджетных ассигнований
Разработку проектно-сметной документации по капитальному ремонту, строительству и реконструкции муниципальных объектов транспортной инфраструктуры- 2303,2 тыс. рублей.
      уменьшение бюджетных ассигнований
Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения-541,6 тыс. рублей.
Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»

В проекте бюджета поселения на 2016 год по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 38,4 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов бюджета поселения по подразделу по сравнению с 2015 годом (0,4 процента) в 2016 году 0,3 процента.
Бюджетные ассигнования по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» по сравнению с объемами, утвержденными Решением Собрания депутатов Роговского сельского поселения от 24.12.2014 года № 27 остаются на том же уровне.
РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте бюджета поселения на 2016 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 582,5 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов бюджета поселения по разделу по сравнению с 2015 годом (5,3 процента)  в 2016 году уменьшился и составляет 5,1 процента,.

Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», по сравнению с объемами, утвержденными Решением Собрания депутатов Роговского сельского поселения от 24.12.2014 года № 27, увеличены на 130,4 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования  бюджета поселения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2015 год

(первоначальный)
	2016 год

	
	
	Проект

	1
	2
	3

	Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство», всего
	452,1
	582,5

	в том числе:
	
	

	Коммунальное хозяйство
	0
	0,0

	Благоустройство
	452,1
	582,5


Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами к формированию проекта бюджета поселения.
Подраздел «Коммунальное хозяйство»
В проекте  бюджета поселения  на 2016 год по подразделу «Коммунальное хозяйство» средства непредусмотрены.
Подраздел Благоустройство»
В проекте  бюджета поселения  на 2015 год по подразделу «Благоустройство» предусмотрены ассигнования  в сумме 582,5 тыс. рублей.

По данному направлению предусматриваются средства на:

 оплату коммунальных услуг по уличному освещению 581,5 тыс. рублей;

иные межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по организации ритуальных услуг -1,0 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В проекте бюджета поселения  на 2016 год по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 3239,9 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов  бюджета поселения по разделу по сравнению с 2015 годом (40,7 процента) в 2016 году 28,4 процента.  
Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография», по сравнению с объемами, утвержденными Решением Собрания депутатов Роговского сельского поселения от 24.12.2014 года № 27, уменьшены в 2016 году на 240,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделу «Культура, кинематография» характеризуются следующими данными:

Тыс. рублей

	Наименование
	2015 год

(первоначальный)
	2016 год

	
	
	Проект

	1
	2
	3

	Раздел «Культура, кинематография», всего
	3479,9
	3239,9

	в том числе:
	
	

	Культура
	3479,9
	3239,9


Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами к формированию проекта бюджета поселения.
уменьшение бюджетных ассигнований по проектировкам 2016 года:
на содержание муниципальных казенных учреждений культуры Роговского сельского поселения в 2016 году в сумме 240,0 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

 «СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»
В проекте бюджета поселения  на 2016 год по разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 54,8 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов  бюджета поселения по разделу по в 2016 году составляет  0,5 процента.  
Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика», по сравнению с объемами, утвержденными Решением Собрания депутатов Роговского сельского поселения от 24.12.2014 года № 27, увеличены в 2016 году на 54,8 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделу «Социальная политика» характеризуются следующими данными:

Тыс. рублей

	Наименование
	2015 год

(первоначальный)
	2016 год

	
	
	Проект

	1
	2
	3

	Раздел «Социальная политика», всего
	0,0
	54,8

	в том числе:
	
	

	Пенсионное обеспечение
	0,0
	54,8


Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами к формированию проекта бюджета поселения.
VI. Межбюджетные отношения
Иные межбюджетные трансферты
Иные межбюджетные трансферты на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий органов местного самоуправления сельского поселения органам местного самоуправления муниципального района отражаются в соответствующих их целевому назначению 4 отраслевых разделах расходов бюджета сельского поселения. 
Общий объем иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района планируется на 2016 год в сумме 158,6 тыс. рублей с увеличением к первоначальному плану 2015 года на 6,3 тыс. рублей или на 4,1 процента.
тыс. рублей

	Наименование
	2015 год
 (Первоначальный бюджет)
	2016 год

	
	
	Проект

	1
	2
	9

	Иные межбюджетные трансферты, всего
	152,3
	158,6


Перечень иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района с указанием объемов бюджетных ассигнований и их отнесение по разделам классификации расходов бюджетов приведены в приложении № 3 к настоящей пояснительной записке.
В 2016 году указанные средства планируется направить на 6 целевых направлений. В их числе: 

обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства 23,1 тыс. рублей.

утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в  эксплуатацию при осуществлении муниципального строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения 38,4 тыс. рублей.

организация ритуальных услуг 1,0 тыс. рублей.

организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 2,6 тыс. рублей.

осуществление внешнего муниципального финансового контроля 21,4 тыс. рублей.

создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения 72,1 тыс. рублей.
VII. Источники финансирования дефицита бюджета поселения
Общий объем источников финансирования дефицита бюджета прогнозируется на 2016  год в сумме 556,6  тысячи рублей, соответственно и соответствует планируемому объему дефицита бюджета сельского поселения. В том числе:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения на 01.01.2016 года планируются в сумме 556,6 тысячи рублей.

Заведующая сектором экономики и финансов

Администрации Роговского сельского поселения                               О.Л. Однороб
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